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RECOMENDACAO TECNICA N°. 07, DE 09 DE AGOSTO DE 2019,

AO EX. SR°. ADOLPHO ROBERTODE SOUZA VON LOHRMANN
PREFEITO MUNICIPAL

Dispde sobre orientagdo na recondugdo dos
montantes dos gastos com pessoal, aos seus
limites estabelecidos em lei, evidenciados no
indice da folha de pessoal da Prefeitura
Municipal de Santo Antdnio do
Descoberto/Goiés.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE SANTO
ANTONIO DO DESCOBERTO/GOIAS, no exercicio da competéncia fixada na Instrugdo
Normativa 001/2017, consoante lei municipal n° 885/2011, com fundamentos no artigo 31 da
CF. Em especial ao cumprimento da Lei Complementar n° 101/00, na obediéncia as
instrugdes e resolugdes normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM/GO), observando ainda as demais leis vigentes;

CONSIDERANDO que a administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia insculpidos na
Constitui¢do Federal, art. 37;

CONSIDERANDO que o Municipio tem o dever de cumprir os limites
constitucionais estabelecidos no artigo 20, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar 101/00
€ que o relatério comparativo da receita corrente liquida e despesa com pessoal emitido pelo
Departamento de Contabilidade Municipal demonstrou que o indice estd acima do
estabelecido por lei.

CONSIDERANDO que as despesas puiblicas devem ser realizadas seguindo
estagios taxativos a sua execugdo, como previsdo orgamentaria, processo licitatério (se for o
caso), empenho, liquidagdo e pagamento;
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 4.320/64 preconiza que o pagamento
da despesa publica s6 sera feito apds a sua regular liquidago, nos seguintes termos:
Art. 62 — O pagamento da despesa s6 serd
efetuado quando ordenado apés a sua regular
liquidagao.

CONSIDERANDO que a liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito, segundo o art. 63 da Lei n° 4.320/64;

CONSIDERANDO, a imperiosa necessidade de tornarem claras as regras
éticas de conduta das autoridades da alta Administragdo Ptblica Municipal, sobretudo no que
diz respeito a integridade, a moralidade, a clareza de posi¢des e ao decoro, com vistas a
motivar o respeito e a confianga do publico em geral, cumprindo a probidade administrativa.

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de melhor disciplinar a execugio
dos gastos publicos no que concerne a recondugdo dos montantes dos gastos com pessoal, aos
seus limites estabelecidos em lei, RESOLVE, respeitada a independéncia funcional e a
autonomia da Prefeitura Municipal, expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Artigo 1° Os indices apresentados acima do limite prudencial limitam a agédo
do municipio, nos termos do art. 22 da LRF, recomenda-se a Prefeitura Municipal, neste ato
representado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Dr. Adolpho Roberto de Souza
Von Lohrmann, realizar quando no 4mbito da administragdo publica, em caréter de urgéncia,
as seguintes orientagdes:

I - Reduzir o indice de folha com pessoal em obediéncia a Lei Complementar n° 101/00,
como trata a LRF em seu artigo abaixo especificado:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (grifo nosso)

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungo;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo puiblico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das 4reas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §
6°do art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

II - Atender o art. 169, pardgrafos 2° e 3° da CF/88 que também estabelece diretrizes para o
€aso em aprego, vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)...

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptagdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos
todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - redugiio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) — grifo nosso.

Il - exoneragdio dos servidores niio estdveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de
1998). - grifo nosso.

Além dessas vedagdes a Constituigio Federal/88 prevé expressamente no art.
169 que também devera ser feito inicialmente um corte de 20% nos cargos comissionados e a
decisdo ora trazida a baila permite inclusive redugdo do hordrio de trabalho dos
comissionados com redugfio proporcional nos vencimentos dos mesmos através de ato
normativo. Com fito de exemplificar segue analise de recentissima decisdo do TIMG neste
sentido:

Processo: Apelagdo Civel

1.0313.13.012475-0/001 0124750-20.2013.8.13.0313 (1)
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto

Data de Julgamento: 12/05/2015

Data da publica¢do da simula: 20/05/2015

Ementa: :
o -
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EMENTA: < ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - SERVIDOR
PUBLICO - CARGO COMISSIONADO - REDUCAO DE JORNADA
COM  DIMINUICAO  PROPORCIONAL DO VENCIMENTO
JUSTIFICADO PARA CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - REDUCAO DE DESPESA COM
PESSOAL - REGULARIDADE - PEDIDO DE PAGAMENTO DE
DIFERENCAS SALARIAIS - IMPROCEDENCIA.

Legitima e constitucional a medida adotada por Municipio para_a

reducdio de despesa com pessoal e para fins de cumprimento da lei de
responsabilidade fiscal, no sentido de reduzir vencimento e

roporcionalmente _a carga hordria de cargos _comissionados
reservando, assim, 0 cargo e o emprego sem _distanciar das

determinacdes legais e Constitucionais.

Assim, evidente que na hipétese ndo caracteriza ilegalidade ou
inconstitucionalidade por ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimento, pois a medida ¢ legitima e destinou-se ao cumprimento do
disposto nos §3° e 4°, do art. 169 da Constituicdo da Republica que permite,
no inciso I, a redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e fungdo de confianga, para fins de cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal. (Grifo nosso)

III - O Chefe do Executivo tem um prazo legal para reduzir tal indice, que, no caso seria de
dois quadrimestres, sendo que no primeiro quadrimestre a redugfio tem que ser de no minimo
1/3 do limite excedente, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente ters de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos § 3°e 4° do art. 169

da Constitui¢do. — grifo nosso.

IV - Observar o emprego dos recursos repassados ao Municipio na destinagéo especifica para
a qual os haveres sdo transferidos, de forma a nio caracterizar desvio de finalidade.
V - Estabelecer ordem cronolégica no pagamento de Restos a Pagar (Lei n° 4.320/64, art. 37),

VI — Controlar a aplicagdo das receitas e execugdo de despesas com pessoal na drea da
educagdo, satide e administragdo publica, obedecendo aos percentuais constitucionais;

Alertamos finalmente, que a ndo adogdo das sugestdes ora recomendada sobre

a redugdo da folha de pagamento de pessoal, podera desaguar em agdo civil publica como ato
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rejei¢do das contas perante o

de improbidade, ensejando sobre a administragdo possivel
0 descumprimento da Lei de

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias e

Responsabilidade.
Neste desiderato o Chefe do Executivo devera tomar as medidas necessarias

para que o indice da folha de pagamento seja adequado a legislagdo.

Santo Anténio do Descoberto, 09 de agosto de 2019.

A ~,\7
;ﬁ@” '
Mircia iveira Nunes

Controladora-Geral Interina
Portaria 006/2019
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