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1 Assessoria de Comunicagéao

RECOMENDAGAO TECNICA N2. 014/2019

Autor: Controladoria Geral do Municipio (CGM)

Destinatario: Prefeito Municipal, Ordenador de Despesa, Superintendéncia de Gestao

Pessoas e Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento.

Assunto: Ato discricionario na concessdo de gratificagdo de Fungdo

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE SANTO ANTONIO DO
DESCOBERTO/GOIAS, aqui representada pelo Sr. José Roberto Gomes Leite, nomeado
pela portaria n2 13/2019, no exercicio da competéncia fixada na Instrugdo Normativa
Municipal 001/2017, consoante Lei Municipal n® 885/2011, Lei organica Municipal
artigos 59 e 66, com fundamentos no artigo 31 da Constituicdo Federal, na obediéncia
as instrucdes e resolugdes normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goids (TCM/GO), observando ainda as demais leis vigentes, vem apresentar sua
justificativa e recomendar a suspensdo da gratificagdo de fungdo, pelos motivos

abaixo expostos:

I- DO OBIJETO

Trata-se da suspensdo da gratificagdo de fungdo, que é concedida a

servidor efetivo por encargos de chefia, assessoramento ou secretariado.

n- SINTESE DOS FATOS
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O servidor efetivo quando ocupante de encargo de chefia,
assessoramento ou secretariado poderd ser concedido gratificagdo de (gratificacdo de

funcdo) até 100% sobre o vencimento, a critério da autoridade competente.

Recai sobre a autoridade um amplo poder discricionario na concessao,
sem haver no ordenamento juridico municipal qualquer mengao a critérios ou forma.
O art. 51 da lei 180/93 deixa claro que essa gratificagao sera instituida por lei no
ambito e por iniciativa do executivo, assim, sem esse arcabouco juridico ficou no

nosso entendimento que essa ndo possui amparo constitucional.

ll- FUNDAMENTACAO

A gratificagdo de fungdo é prevista no art. 35 da lei 1062/2019
(atualizada pela lei 1069/2018), no qual dispde que o servidor efetivo podera receber

até 100 % de gratificagdo, fixados pelo poder executivo.

J4 o artigo 51 da lei 180/93 discorre que a fungdo gratificada sera

instituida por lei, vejamos:

Art. 51 — A funcdo gratificada serd instituida por lei, no ambito
e por iniciativa do Poder Executivo, ou por resolugdao, no
ambito e por iniciativa do Poder Legislativo, para atender aos
encargos de chefia, assessoramento ou secretariado, previstos

em regulamento que ndo justifiquem a criagdo de cargos.

§1 — A vantagem de que trata este artigo ndo constitui

situagdo permanente e:

| — ter4 valor equivalente & no maximo 100% (cem por cento)
dos vencimentos do funciondrio, a critério da autoridade
competente para o provimento e na forma do ato de
designagdo e serd percebida, cumulativamente, com 0s

respectivos vencimentos ou remuneragao; e
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Il = ao Prefeito Municipal compete prover as funcdes
gratificadas  instituidas  para  encargo de chefia,
assessoramento ou secretariado do Poder Executivo, € ao

Presidente da Camara municipal as do Poder Legislativo.

§2 — N3o perdera o encargo gratificado o funcionario que se
ausentar em virtude de férias, luto, casamento ou licenga

paternidade, maternidade ou para tratamento de saude.

§3 — O funciondario investido em encargo gratificado ficard
sujeito a prestacdo de servico em regime de tempo integral.
()

A legislagdo vigente no municipio que dispde sobre a concessdo da
gratificagdo de fungdo ndo estabelece de forma precisa os critérios e ou parametros
para fixacdo do valor a ser concedido, de forma a caracterizar um ato ilegal, investido
de total discricionariedade, o que viola a regra da legalidade estrita na fixagao da
remuneracao dos servidores publicos.

Desse modo, ha de se destacar que a lei concedeu uma margem de
discricionariedade na fixacdo de gratificagdo a ser paga ao servidor efetivo no exercicio
de cargo em comissdo, estabelecendo que esta pode ser de até 100%, ndo podendo
contudo ultrapassar o valor do subsidio dos secretarios municipais (§1, art. 35 da lei

1062/18).

A Constituicdo Federal apresenta as diretrizes para o sistema
remuneratério na Administragdo Publica. Estabelece a norma do § 1¢° do art. 39 da
CF/88:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdio conselho de politica de administracdo e
remunerac3do de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.3 (EC no 19/98)

§ 10 A fixagdo dos padrbes de vencimento e dos demais

componentes do sistema remuneratoério observara:
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|-a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;
|l-0s requisitos para a investidura;

lll-as peculiaridades dos cargos.

Observa que a constitui¢do parametrizou 0s componentes para fixagao
remuneratoria, afastando qualquer possibilidade de variagdes ou dosimetria que
poderé ser efetivada pelo chefe do poder executivo.

A Constituicdo Federal estabelece que 0s cargos em comissao devem
ser remunerados por subsidio, em parcela unica.

A segunda forma de estrutura de remuneragdo, composta por
vencimento mais gratificacdo, existe como forma de atender a uma exigéncia da
prépria Constituigdo (art. 37, V), que impde a destinagdo de um percentual minimo dos
cargos em comissao aos servidores efetivos.

Com efeito, a remuneragdo desses cargos em comissdo no regime
alternativo ao de subsidio deve possuir estrutura em parcelas, a fim de adequar-se aos
servidores efetivos, que mantém, como regra, seu vencimento, se maior que o do
cargo em comissdo, adicionado da gratificagdo de representagdo pelas atribuigdes

diferenciadas.

IV- RECOMENDACAO

Desse modo, considerando a inexisténcia de Lei fixando o valor da
gratificagdo de funcdo para servidor efetivo, aos moldes do art. 37, V da CF de 1988
(Principio da Reserva Legal) e que o administrador publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, assim entendemos que o pagamento de

gratificagdo de fungao nos moldes adotados ndo possui amparo legal.
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RECOMENDAR ao chefe do executivo, respeitada a autonomia que lhe
cabe, que:

. Proceda o saneamento do vicio por meio de processo legislativo
de alteracdo da disciplina remuneratoria das gratificagdes de fungdes percebidas
pelos servidores efetivos que estdo em comissdo, a fim de prever valores fixos
correspondentes a complexidade das atribuicdes , nos termos do artigo 39 da CF de
1988;

@ Criacao, atraves de lei, dispositivo que disciplina sobre a
destinacdo de um percentual minimo de cargos em comissdo destinadas a servidores

efetivos (art. 37, V da CF 88);

. Suspender os atos de concessdo de gratificagdo de fungdo até a

corregao dos vicios.

E o que tenho a orientar.

Controladoria Geral Municipal da Prefeitura Municipal de Santo Anténio
do Descoberto, 25 de outubro de 2019.

(f

ntrolador Geral Interino
Portaria n 13/2019
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