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ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO

DESCOBERTO/GO

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico
Oficial, portador da matricula na JUCEG numero 77, da cédula de Identidade niumero MG-
11.670.601, e do CPF nimero 014.721.886-16, com endereco na R 72, S/N, JD GOIAS, Goiania
- GO, CEP: 74805-480, telefones (37) 3242-2218 / (37) 99195 - 4610, e-mail:

lucasleiloeiro@hotmail.com, vem, respeitosa e tempestivamente, com fundamento no art.

165, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que culminou em sua inabilitagdo no certame em

epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

| — DA ADMISSIBILIDADE E DAS QUESTOES PRELIMINARES

Inicialmente, requer-se o regular processamento do presente recurso, com
a devida andlise de todos os argumentos ora apresentados, bem como, em caso de nao
acolhimento, que seja proferida decisdo devidamente motivada, em estrita observancia ao

art. 50 da Lei n2 9.784/1999.

Outrossim, requer-se a submissdao do presente recurso a autoridade
hierarquicamente superior, nos termos do art. 165, inciso Il, § 22, da Lei n2 14.133/2021, em
consonancia com o principio constitucional do direito de peti¢do (art. 59, inciso XXXIV, da

Constituicdo Federal).

Conforme leciona José Afonso da Silva, o direito de peticdo somente se

concretiza quando a Administracdo se manifesta de forma expressa, fundamentada e
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coerente, ndo sendo licito a autoridade publica furtar-se a apreciacdo do pedido "E\I

apresentado pelo administrado.
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interposto dentro do prazo de 02 (dois) dias Uteis contados da publicacdo do resultado,

conforme previsto no item 12.4 do edital do Credenciamento n2 007/2025.
Il - DO CONTEXTO FATICO
1.1 — DA DECISAO DE INABILITACAO

O Recorrente foi surpreendido com sua inabilitacdo no certame sob o
argumento de que os atestados de capacidade técnica apresentados nao estariam
acompanhados de autenticacdo cartoraria, em suposta inobservancia ao disposto no

subitem 8.1.2 do edital.

Tal decisdo, contudo, revela-se equivocada, excessivamente formalista e
dissociada da finalidade do procedimento de credenciamento, conforme se demonstrara a

seguir.
11.2 — DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

O subitem 8.1.2 do Edital estabelece a necessidade de comprovacao de
experiéncia anterior na realizacdo de leildes para a Administragao Publica, mediante
apresentacdo de atestados que identifiguem o responsavel pela assinatura, descrevam as
caracteristicas, quantidades e prazos dos leildes realizados e estejam devidamente

autenticados.

O objetivo da exigéncia é claro: assegurar que o credenciado possua
capacidade técnica compativel com o objeto do certame, garantindo seguranca e eficiéncia

a Administracao Publica.



1.3 — DA DOCUMENTAGAO EFETIVAMENTE APRESENTADA

O Recorrente apresentou diversos atestados de capacidade técnica,
expedidos por distintos entes da Administracao Publica e por pessoas juridicas de direito
privado, os quais comprovam, de maneira clara e objetiva, sua efetiva e consolidada

experiéncia na condugdo de leildes de bens mdveis e imdveis.

Referidos documentos encontram-se regularmente assinados por meio
de certificacdo digital valida, nos termos da legislacdo vigente, o que |lhes confere plena
autenticidade, integridade e validade juridica, nos moldes do que dispde a Medida Provisdria

n.2 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

Ressalte-se que a assinatura digital certificada possui o mesmo valor
juridico da assinatura manuscrita, dispensando qualquer outra forma de validacdo ou
autenticacdo cartordria, sobretudo quando inexistente previsdo expressa no edital que
imponha tal exigéncia. Assim, os atestados apresentados pelo Recorrente atendem
integralmente as exigéncias editalicias e aos principios que regem a Administra¢do Publica,
notadamente os principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da

competitividade.

Ademais, a experiéncia profissional demonstrada por meio dos atestados
juntados evidencia a aptidao técnica do Recorrente para a execuc¢do do objeto pretendido,
ndao havendo qualquer vicio formal ou material capaz de macular sua validade ou
comprometer sua aceitacdo. Eventual desconsideracdo desses documentos, amparada em
exigéncia ndo prevista no instrumento convocatério, configura indevida restriciao a

competitividade do certame e afronta direta ao principio da vinculagao ao edital.

Desse modo, resta plenamente comprovado que o Recorrente preenche
todos os requisitos técnicos exigidos, sendo ilegitima qualquer interpretacao restritiva que
vise desqualificar documentos validos e eficazes, devidamente assinados de forma digital e

aceitos pelo ordenamento juridico patrio.
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Il - DO DIREITO

1.1 - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS CONTRATACOES PUBLICAS

A Lei n? 14.133/2021 consagra, em seu art. 52, um extenso rol de
principios que devem nortear toda e qualquer contratacdo publica, destacando-se, no caso
em analise, os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica,

competitividade, julgamento objetivo e vinculagcao ao edital.

A Administracdo Publica, ao conduzir procedimentos de credenciamento,
deve interpretar e aplicar as normas editalicias de forma a prestigiar a ampla participacao e
a selecdo da proposta mais vantajosa, vedando-se a ado¢dao de formalismos exacerbados

gue ndo agreguem valor ao interesse publico.

11.2 — DA INTERPRETACAO TELEOLOGICA DO EDITAL

A interpretagao das cldusulas editalicias deve ser realizada a luz de sua
finalidade, e ndao de maneira literal e dissociada do contexto fatico. Exigir autenticacao
cartoraria de documento nato-digital, assinado com certificado valido, equivale a impor

exigéncia desnecessaria e sem respaldo legal.

O entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia é no
sentido de que o edital ndo pode ser interpretado de modo a criar obstaculos artificiais a
participacdo de licitantes que comprovem, de forma idonea, o atendimento as exigéncias

técnicas.

111.3 — DA VALIDADE JURIDICA DA ASSINATURA DIGITAL

Nos termos da Medida Proviséria n? 2.200-2/2001, os documentos

assinados digitalmente com certificado emitido no ambito da ICP-Brasil possuem plena
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validade juridica, equiparando-se, para todos os fins legais, aos documentos assinados

manualmente com reconhecimento de firma.

Assim, a exigéncia de autentica¢cdo cartoraria de atestados assinados
digitalmente ndo encontra amparo no ordenamento juridico, configurando formalismo

excessivo e incompativel com os principios da eficiéncia e da razoabilidade.

Os principais pilares doutrinarios e principios que regem a autenticagao por

certificado digital ICP-Brasil sdo:

o Autenticidade: Garante a identidade do autor do documento ou
da transacdo, funcionando como uma identidade virtual que

confirma quem realizou a agdo.

o Integridade: Assegura que o contetido do documento eletronico
ndo foi alterado apds a assinatura. Qualquer modificacdo invalida
a assinatura original, o que pode ser verificado por meio de um

hash criptografico.

o Nao repudio: Impede que o signatario negue a autoria da
assinatura, uma vez que o processo é pessoal e intransferivel,

atrelado a um par de chaves criptograficas (publica e privada).

o Validade lJuridica (Presuncdo de Veracidade): Documentos
assinados com certificado digital no padrdo ICP-Brasil possuem a
mesma validade legal de documentos em papel com firma

reconhecida em cartario.

A referida norma instituiu o sistema oficial de certificacao digital no Brasil
justamente para eliminar a necessidade de formalidades cartorarias, conferindo seguranca

juridica, autenticidade, integridade e ndo repudio aos documentos eletrénicos. Dessa forma,



uma vez aposta a assinatura digital valida, torna-se desnecessaria e juridicamente incabivel, "E\I

qualquer exigéncia adicional de autentica¢do cartoraria.
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seguranca superior ao da assinatura manuscrita reconhecida em cartdrio, pois permite a
verificagao da autoria, da integridade do documento e da validade temporal da assinatura,

elementos que sequer estdo presentes na autenticacao cartoraria tradicional.

Diante disso, resta evidente que a recusa de atestados de capacidade
técnica devidamente assinados digitalmente, sob o argumento da auséncia de autenticagao
cartoraria, revela-se indevida, ilegal e contraria ao ordenamento juridico vigente, devendo
ser afastada para garantir a lisura, a isonomia e a ampla competitividade do procedimento

administrativo.

11.5 — DA APLICAGAO CONCRETA AO CASO

Analisando-se objetivamente a documentacdo apresentada, verifica-se
gue todos os requisitos previstos no subitem 8.1.2 do edital foram integralmente atendidos,
restando comprovada a experiéncia do Recorrente na realizacdo de leildes para a

Administracdo Publica.
A decisdo de inabilitacdo, portanto, decorre de interpretacdo equivocada
e excessivamente restritiva do edital, em afronta direta aos principios que regem a atuacao
administrativa.
IV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja

anulada a decisdo que declarou a inabilitacdo do Recorrente;



b) o reconhecimento de que os atestados de capacidade técnica .

apresentados atendem plenamente as exigéncias editalicias; I_ucas Antu nes
LEILOEIRO OFICIAL

c) a consequente habilitacdo do Recorrente no Credenciamento de

Leiloeiros Oficiais n2 007/2025, com sua inclusdo no rol de credenciados;

d) a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, assegurando a

participacdo do Recorrente nas fases subsequentes do certame;

e) a adocdo de todas as providéncias administrativas necessdrias a

correcdo do ato impugnado.

V — DA CONCLUSAO

A manutencdo da inabilitacdo do Recorrente afronta a legalidade, a
razoabilidade e a finalidade do procedimento de credenciamento, restringindo

indevidamente a competitividade e contrariando o interesse publico.

Diante da comprovacdo inequivoca da capacidade técnica exigida, espera
o Recorrente que a Administracdo reveja seu posicionamento, restabelecendo a legalidade

e assegurando a regular participagdo no certame.

Termos em que,
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