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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO -  Indeferimento

(credenciamento De Leiloeiros N° 007/2025)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 33623/2025

INTERESSADOS: Fernando Caetano Moreira Filho, Jonas Gabriel Antunes
Moreira e Lucas Rafael Antunes Moreira

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Inabilitagio no Credenciamento de Leiloeiros
Oficiais n° 007/2025

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Fernando Caetano Moreira Filho,
Jonas Gabriel Antunes Moreira e Lucas Rafael Antunes Moreira, Leiloeiros Publicos
Oficiais, em face da decisdo da Comissdo de Credenciamento que os declarou
inabilitados no ambito do Credenciamento de Leiloeiros Oficiais n° 007/2025, em
razio do descumprimento do subitem 8.1.2 do Edital, especificamente quanto a
exigéncia de autenticagdo cartoraria dos atestados de capacidade técnica.

O recorrente sustenta, em sintese, que os atestados apresentados foram assinados
eletronicamente e que tal assinatura supriria a exigéncia de reconhecimento de firma ou
autenticaciio em cartorio, invocando a Medida Provisoria n° 2.200-2/2001.

E o relatorio.

II. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo e foi interposto por parte legitima, motivo pelo qual é conhecido.

IIl. DO MERITO
IIL.1. Da exigéncia expressa do Edital e da vinculagdo ao instrumento convocatorio

O subitem 8.1.2 do Edital é claro e objetivo ao exigir que os atestados de capacidade
técnica “estejam devidamente autenticados em cartério”, ndo deixando margem a
interpretacdes alternativas ou facultativas.

Nos termos do art. 5°, inciso XX, e do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo
Publica e os licitantes encontram-se estritamente vinculados as regras do edital, sendo
vedado flexibilizar exigéncias expressas apds a abertura do certame, sob pena de violagéo
aos principios da isonomia, da legalidade e do julgamento objetivo.

Assim, ainda que se reconhega a validade juridica de documentos eletrénicos em outros
contextos, no caso concreto prevalece a regra editalicia, que estabeleceu, de forma
inequivoca, a necessidade de autenticag@o cartoraria.
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IIL.2. Da distin¢do entre assinatura digital ICP-Brasil, assinatura eletronica simples
e reconhecimento de firma

Cumpre esclarecer que o reconhecimento de firma em cartério consiste em ato notarial
destinado a atestag@o da autoria da assinatura, com f¢é publica, mediante comparagdo com
padréo previamente depositado.

A assinatura digital emitida por certificado ICP-Brasil, de fato, pode substituir o
reconhecimento de firma quando expressamente aceita pela Administragdo ou quando
prevista no instrumento convocatorio.

Todavia, cumpre destacar que ha distintas modalidades de assinatura eletronica previstas
na legislagdo brasileira, nem todas equiparaveis ao reconhecimento de firma por
semelhanca realizado em cartdrio. A assinatura eletronica realizada por meio da
plataforma Gov.br, por exemplo, constitui-se como assinatura eletronica simples, nos
termos da Lei n° 14.063/2020, ndo estando vinculada a certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, razdo pela qual ndo
se reveste das mesmas garantias técnicas e juridicas exigidas para fins de comprovagio
de autenticidade nos moldes do reconhecimento de firma cartorial.

Nesse sentido, a propria Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios objetivos para a exigéncia
de reconhecimento de firma, dispondo em seu art. 12, inciso IV, que:

“o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade, salvo imposigio legal.”

Assim, diante da utilizagdo de assinatura eletronica simples, desprovida de garantias
técnicas robustas aptas a afastar dividas quanto & autenticidade da manifestagio de
vontade, mostra-se juridicamente legitima a exigéncia de reconhecimento de firma,
quando necessaria a seguranga do procedimento administrativo ou quando expressamente
prevista no instrumento convocatorio ou na legislagdo aplicavel, ndo havendo que se falar
em equivaléncia automatica entre tal modalidade de assinatura e o reconhecimento de
firma realizado em cartério.

IIL.2.1. Da apresenta¢iio de atestados com assinatura digital ICP-Brasil por Jonas
Gabriel Antunes Moreira e Lucas Rafael Antunes Moreira

Registre-se que, diferentemente do recorrente Fernando Caetano Moreira Filho, os
senhores Jonas Gabriel Antunes Moreira e Lucas Rafael Antunes Moreira
apresentaram atestados de capacidade técnica assinados digitalmente mediante
certificado digital emitido no Ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil, o que, em tese, confere presungio de autenticidade & assinatura
aposta no documento.

Todavia, tal circunstdncia nfio afasta o descumprimento do subitem 8.1.2 do Edital,
que exigiu, de forma expressa e objetiva, que os atestados de capacidade técnica
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estivessem devidamente autenticados em cartério, ndo prevendo excegdes, alternativas
ou formas substitutivas para o cumprimento dessa exigéncia.

Ainda que a assinatura digital ICP-Brasil possua validade juridica e possa, em
determinados contextos, substituir o reconhecimento de firma, tal equivaléncia nfo foi
prevista no instrumento convocatério, razdo pela qual ndo pode ser admitida
posteriormente pela Administrag@o, sob pena de violagdo aos principios da vincula¢io
ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo.

A Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras que ela propria
estabeleceu, sendo-lhe vedado flexibilizar exigéncias claras apos a abertura do certame,
ainda que a documentagfio apresentada possua validade juridica em outros contextos
administrativos ou privados.

Assim, a auséncia de autenticagdo cartoraria dos atestados apresentados por Jonas
Gabriel Antunes Moreira e Lucas Rafael Antunes Moreira, mesmo quando assinados
com certificado ICP-Brasil, configura inobservincia direta da exigéncia editalicia, o
que impde a manutengdo da inabilitagdo, em estrita observancia as regras do certame e ao
tratamento isondmico entre os participantes

II1.3. Do tratamento isonémico entre os participantes

Ressalte-se, ainda, que diversos outros participantes do credenciamento
apresentaram seus atestados devidamente autenticados em cartorio, ou,
alternativamente, com assinatura digital acompanhada da autenticagio exigida,
observando fielmente o subitem 8.1.2 do Edital.

A eventual flexibilizagdo da exigéncia apenas em favor do recorrente configuraria
tratamento privilegiado, em afronta direta ao principio da isonomia, além de
comprometer a seguranga juridica do certame.

A Administragdo Publica ndo pode relevar o descumprimento de exigéncia objetiva para
um participante, quando os demais arcaram com o 6nus de cumprir integralmente as
regras editalicias.

IIL.4. Da auséncia de impugnacio ao edital e da impossibilidade de mitigacdo da
exigéncia apos a abertura do certame

Registre-se, ainda, que o Edital do Credenciamento permaneceu aberto i impugnacio
desde a sua publicacio, nos prazos legais e editalicios, sem que tenha sido apresentada
qualquer impugnacio quanto & exigéncia de autenticacio cartoraria dos atestados de
capacidade técnica.
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Somente apos a sessdo de habilitacéio, quando constatado o descumprimento do subitem
8.1.2, o recorrente passou a questionar a regra editalicia, por meio de recurso
administrativo, o que nio se mostra juridicamente admissivel.

E entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o recurso administrativo nie
se presta a rediscutir clausulas do edital que ndo foram oportunamente impugnadas,
sob pena de violagdo aos principios da preclusdo administrativa, da seguranga juridica e
da vincula¢do ao instrumento convocatdrio.

A mitigago de exigéncia expressa do edital, apos a apresentacio da documentacio e a
abertura da sess@o de habilitagdo, nfio encontra amparo legal, conforme entendimento
consolidado dos Tribunais de Contas, que reiteradamente afastam interpretacdes que
impliquem alteragdo substancial das regras do certame.

O principio do formalismo moderado néio autoriza o afastamento de exigéncia clara e
objetiva, mas apenas a corre¢do de falhas meramente formais, o que ndo se aplica &
auséncia de autenticag@o cartoraria exigida como condi¢do de habilitagdo.
IV. CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que a decisdo de inabilitagdo observou estritamente o
edital, a legislagdo aplicavel e os principios que regem a Administra¢cdo Publica,
inexistindo ilegalidade ou desproporcionalidade no ato praticado.
V. DECISAO
Ante o exposto, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021:

1. CONHECO do Recurso Administrativo, por ser tempestivo;

2. NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisio que
declarou INABILITADO o recorrente Fernando Caetano Moreira F ilho;

Santo Ant6nio do Descoberto-GO, 05 de Janeiro de 2026.
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VALDEIR PEREIRA DOS SANTOS DANIELLE LORENA NUNES DOS SANTOS
Diretor De Programagao Financeira e Assessor de Educagio Para o Transito
Administragdo da Diretoria Geral da CMTT Decreto N° 2309/2025
Decreto N° 2255/2025 (COMISSAO)
(COMISSAO)
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